KRISBEREDSKAP OCH CIVILT FORSVAR

Raddningstjanstens forebyggande arbete infor och
under hojd beredskap - en kunskapsoversikt

Charlotte Ryghammar och Mathilde Jarlsbo

Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgér ett tydligt exempel pa nutida brott mot krigets lagar och de folk-
rittsliga principer som tillkom efter andra virldskriget. Erfarenheter fran kriget har visat att delar av angri-
parens krigsforing utgors av indirekta eller direkta attacker mot civilbefolkningen, olika delar av det civila

forsvaret och civil infrastruktur.

I TOTALFORSVARSPROPOSITIONEN FRAN 2024 fram-
gar det att ett civilt forsvar, organiserat och dimensio-
nerat utifran krigets krav, bidrar till att stirka samhallets
forméga att forebygga och hantera svéra péfrestningar
i fred.* Att skydda civilbefolkningen vid ett vipnat
angrepp 4r en grundliggande uppgift for det civila for-
svaret. | Forsvarsberedningens rapport frin 2024 anges
det vara sirskilt angeldget att stirka formagan inom
riddningstjinsten och att vidta atgirder for att skydda
civilbefolkningen.? Den kommunala riddningstjins-
ten utgor en grundliggande del av det civila forsvaret,

men den del inom verksamheten som utgors av fore-
byggande arbete uppfattas av personal inom den kom-
munala riddningstjinsten frimst vara dimensionerad
for normala forhallanden i fredstid. Detta illustreras i
bland annat Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skaps (MSB) foreskrifter och allminna rid om inne-
hall och struktur i kommunens handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och riddningstjinst (MSBFS
2021:1).2 I MBS:s foreskrifter skiljer man i samman-
hanget pa forebyggande verksambet och riddningstjinst.
Det stipuleras i dessa att kommunens handlingsprogram
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for sévil forebyggande verksamhet som riddningstjanst
ska omfatta de olyckor som kan leda till riddningsinsats
vid fredstida forhéllanden. Enligt foreskrifterna dr det
dock enbart handlingsprogrammet for riddningstjinst
som ska omfatta forhallanden under hojd beredskap.
Den f6rebyggande verksamheten omfattas siledes inte
av nagot sadant krav.

For att méta de utmaningar som Sverige kan
komma att stillas infér och under kris, hojd beredskap
och krig kan den férebyggande verksamheten inom
kommunal riddningstjinst behova ses over. I syfte att
lyfta och utveckla riddningstjinstens forebyggande
arbete avser MSB att identifiera och vigleda kring hur
det forebyggande arbetet bor forberedas och organiseras.
Bland annat planerar MSB att utveckla stodet kring vilka
prioriteringar som kan behova goras samt ge exempel
pa mojliga atgirder om vad som behéver goras infor
och under kris, hojd beredskap och krig. Myndigheten
strivar efter att riddningstjdnsten inom sitt ansvarsom-
ride ska kunna uppna och tillhandahalla en skyddsniva
som ska vara tillricklig oavsett vilka forhallanden som
rader i samhillet. Inte minst férebyggande uppgifter
kan komma att bli n mer betydelsefulla under krig.

Till stod for det utvecklingsarbete som MSB driver
inom kommunal riddningstjanst infor och under hojd
beredskap (RUHB) har Totalf6rsvarets forskningsinstitut
(FOI) fatt uppdraget att genomfora en kunskapséversike
med fokus pa forebyggande arbete. Forutom kunskap
om brandférebyggande verksamhet dr ocksa kunskap
om andra relevanta dtgirder av forebyggande karakeir,
som péverkar behovet av kommunal riddningstjinst
infor och under héjd beredskap och krig av intresse.
Detta memo redovisar resultatet av den studie som har
genomforts med anledning av uppdraget.

Syfte

MSB har i sitt pigaende utvecklingsarbete pa riddnings-
tjanstomradet behov av att identifiera kunskap som bér
paverka den vidare inrikeningen. Syftet med denna stu-
die 4r att i en Gversikt sammanstilla kunskap om den
kommunala riddningstjinstens forebyggande arbete

infor och under hojd beredskap och krig.

Metod och avgransningar

I enlighet med uppdraget® frin MSB gjordes i steg ett
en sokning av litteratur frin FOI och dess foregingare
Forsvarets forskningsanstalt (FOA), om den kommunala
riddningstjinstens forebyggande arbete infér och under
héjd beredskap och krig.®> For att tydliggora beskriv-

ningen av det identifierade materialet strukturerades

det i rubrikomraden som dels férekommit i tidigare
licteraturoversikter, dels mer tydligt kunde urskiljas i
materialet. En stor del av det arbete som FOA utférde
inom de civila delarna av totalfrsvaret bestilldes och
publicerades av Statens riddningsverk (SRV) vars publi-
kationer dterfinns i databasen RIB.® Det har dock inte
i uppdraget till FOI ingétt att sammanstilla kunskap-
sinhimtning frin RIB. I studien férekommer dock
referenser till FOI- och FOA-produktioner som gjorts
pa uppdrag av SRV och finns tillgingliga i FOL:s rap-
portsystem. I steg tvd kompletterades litteraturgenom-
gangen med en intervjustudie for att finga synsitt frin
personer som arbetar med riddningstjdnstfragor idag.’
En intervjuguide utvecklades for att finga responden-
ternas uppfattningar ur ett antal perspektiv kring ridd-
ningstjanst infor och under hojd beredskap och krig.
Fragorna avsig omradet i allmianhet och forebyggande
arbete i synnerhet. For att tydliggora beskrivningen av
den identifierade empirin strukturerades den i rubrik-
omraden som dels utgjorde intervjuguidens perspektiv,
dels mer tydligt kunde urskiljas i materialet. Urvalet av
intervjupersoner gjordes i samradd med uppdragsgivaren
och med syfte att inrymma aktorer med perspektiv fran:

m  forskning

m  kommunal riddningstjinst

B internationella insatser i konfliktomriden
m  ukrainsk riddningstjinst

m  ditid och nutid.

Respondenterna har samtliga en roll inom det
olycksforebyggande omradet och verkar inom MSB eller
den kommunala och ukrainska riddningstjinsten. Den
samlade kompetensen omfattar bland annat operativt
insatsarbete, strategiarbete i ett dvergripande perspektiv,
men ocksa expertarbete kopplat till sirskilda risker och
situationer. Antalet intervjupersoner ir att betrakta som
fa, de fem respondenternas organisationstillhorighet
speglar ett begrinsat antal perspektiv och resultatet
bygger pa de intervjuades uppfattningar. Snarare 4n en
fullstindig analys bor studien dirfor betraktas som en
temperaturmitare och en input for vidare utvecklings-
arbete pd omradet, vilket ligger i linje med det formu-
lerade uppdraget. Litteraturgenomgingen omfattar till
storre del dldre forskning som genomfordes under andra
forutsiteningar. Uppdraget innefattar inte redogorelser
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for tidigare lagstiftning, strukturer och system samt
nigon analys av forindrade forutsittningar i forhallande
till den redovisade forskningen eller intervjuresultatet.
Uppdraget omfattar heller inte nigon analys for sirskilt
den redovisade forskningen eller intervjuresultatet.

Resultat

Nir det giller forebyggande arbete dr uppgifterna del-
vis definierade i lagstiftningen, i den meningen att det
finns skyldigheter for kommunerna att vidta vissa atgir-
der. Utifrin lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO) anges i MSBES 2021:1 att kommunens hand-
lingsprogram for forebyggande verksamhet ska beskriva
risker, formdaga och verksamhet for ett antal uppgifter.
Forebyggande arbete mot andra risker och olyckor dn
de som kan leda till riddningsinsats ska inte inkluderas.
Med formaga att forebygga avses mojligheten att innan
olyckor dger rum dstadkomma effekter genom att minska
sannolikheten eller frekvensen for att olyckorna intriffar
eller konsekvenserna vid desamma. Handlingsprogram-
met ska omfatta en beskrivning av f6ljande uppgifter:

m  Tillsyn; kontroll av risker och skydd i byggnader
och anliggningar och inte minst verksamheter som
klassas som farlig verksamhet.

m  Stdd dll den enskilde; radgivning, information och
utbildning som mojliggdr egenansvar.

m  Rengdring (sotning) och brandskyddskontroll; av

forbrinningsanordningar och imkanaler.

m  Ovriga forebyggande atgirder; meddelande om eld-
ningsférbud, expertstod pa omradet mm.

Det finns ett antal nirliggande uppgifter som
utfors av kommunen och/eller kommunens organisa-
tion for riddningstjinst enligt annan lagstiftning dn
LSO. Det giller bland annat uppgifter enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE),
plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) och miljébal-
ken (1998:808) (MB). Utifrin ovan nimnda uppgifter
som fatt definiera begreppet forebyggande har i studien
gjorts en overgripande litteraturgenomging av FOA-
och FOI-publikationer frin 1980-talet och framat.?

Sammantaget visar oversikten att det har bedrivits
relativt omfattande forskningsverksamhet inom enskilda
dmnesomraden med koppling till det som kallades krigs-
riddningstjanst. Ofta var syftet att utveckla kunskaperna
om olika typer av krigsmiljoer och konsekvenser i form

av olika typer av skador. Det giller bland annat ver-
kan av olika vapentyper i olika situationer; verkan av
ABC-stridsmedel®, verkan vid anfall frén luften och vid
markstrider samt verkan pa olika mal, bide fysiska och
minskliga. En stor del av dokumentationen innefattar
berikningsmodeller for brand-, spridnings-, splitter- och
tryckverkan samt skadeutfall. Vidare gjordes kartligg-
ningar av hotbilder for de civila delarna av férsvaret med
inriktning pa befolkningsskydd och riddningstjinst.

De publikationer som har varit féremal f6r genom-
gang i studien fokuserar i huvudsak pa kunskapsutveck-
ling kopplat till riddningstjinstens operativa insatser
infor och under hojd beredskap och krig. Motsvarande
forskning med uppenbar inriktning péd riddningstjans-
tens forebyggande arbete framstdr som ovanlig. Beskriv-
ningar av forebyggande arbete infor och under hojd
beredskap och krig i termer av tillsyn, rengéring (sot-
ning) och brandskydd férekommer sillan i materialet.
Det dr dock mojligt att, utan att begreppet forebyggande
nimns i dokumentationen, identifiera frigor i materi-
alet med biring pé forebyggande arbete infor och under
hojd beredskap och krig. Begreppsmissigt indelas van-
ligtvis riddningstjinstens arbete i forebyggande, forbe-
redande och operativa tgirder. I en rapport frin Lunds
universitet, som dven MSB har refererat till i material
om riddningstjinst, anges att det dvergripande malet fr
det forebyggande arbetet dr att minska forekomsten av
hindelser, medan det forberedande och operativa arbetet
har som mal att minska konsekvenserna av hindelser. I
rapporten beskrivs att: "Nista naturliga steg i formége-
forskningen ir. . .att systematiske kartldgga, hindelsetyp
for handelsetyp, vilka uppgifter/funktioner, tillsammans
med vilka resurser, kunskaper och firdigheter som antas
vara viktigast for att paverka utfallet av hindelsen (for-
beredande och hanterande) respektive forekomsten av
hiandelser (forebyggande)”.*® Begreppet forebyggande
och dess innebord — och méjliga innebord — behandlas
vidare i intervjustudien.

Litteraturgenomgang

Enligt uppdraget frin MSB gjordes en 6versike av lit-
teratur frin FOI och FOA om den kommunala ridd-
ningstjinstens forebyggande arbete infor och under
héjd beredskap och krig. For att identifiera material
med eventuell relevans pd omréidet gjordes sékningar i
FOlI:s rapportsystem. Dirtill férdes diskussioner med
en intern referensgrupp med representation frin olika
forskningsfilt inom FOI. Mot denna bakgrund kunde
ett antal forskningsomriden urskiljas. Eftersom forsk-
ning specifikt om den kommunala riddningstjinstens
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[forebyggande arbete infor och under hijd beredskap och krig
i princip saknas styrdes urvalet dven av vad som bedéms
vara eller skulle kunna vara av betydelse f6r omradet.
Sannolikt kan viss forskning omsittas i behov av fore-
byggande arbete. Oversikten hade ingen heltickande
ambition varfor redovisad forskning utgor exempel.
For att tydliggdra beskrivningen av denna forskning
strukturerades det i rubrikomriden som dels forekom-
mit i tidigare litteraturoversikter, dels mer tydligt kunde
urskiljas i materialet. I det f6ljande redovisas resultatet.

Méanniskors beteende och férmaga
Minniskors beteende och forméga att anvinda sina
resurser i kris och krig har studerats och diskuterats i
flera olika sammanhang, dels utifran teoretiska anta-
ganden,*? dels utifrin minniskors erfarenheter av krig
och olyckor. 1341

Bland slutsatserna i studierna dterfinns skrivningar
som avfirdar forestillningen om att masshysteri och
kollektiv forvirring uppkommer hos den utsatta befolk-
ningen samt som betonar vikten av familjens roll och
den enskildes sjilvstindighet infor myndighetsutévande.
Det konstateras dven att det 4r svart att via information
paverka minniskor till férebyggande atgirder och att i
detta syfte praktisk trining tycks vara mer effektiv dn
mer teoretiska utbildningsprogram. Flera FOA-rapporter
lyfter ocksa vikten av att innefatta befolkningens age-
rande i spel och 6vningar.’® Ytterligare en identifierad
slutsats 4r att det dr svért att fi minniskor att pd allvar
reagera pa larm.” Erfarenheter avseende 6verlevnad i
krigshirjad eller ockuperad titort visar att om berérda
myndigheter far iging en dndamalsenlig sysselsittning
for minniskor minskar ménga sociala och psykiska
negativa foljder. Det kan avse minnes- och priorite-
ringslistor, allmin 6verlevnadskunskap och anvisningar
for improviserad problemlosning som okar individuell
verksamhet och en sammantaget forbittrad situation.*®
I forskning om minniskan i krigssamhillet identifiera-
des atminstone s tidigt som pd 1970-talet ett kunskaps-
och utvecklingsbehov vad giller situationen sirskilt for
samhillets utsatta grupper under krig. ** I en annan
studie undersoktes psykologiska och tidsmissiga grin-
ser for anvindning av skyddsmask hos befolkningen.?
Ytterligare en slutsats frin forskningen ér att ménniskor
som bor nira industrier med riskfylld produktion maste
informeras om risker och de tgirder som behover vidtas
for att skydda sig vid en eventuell olycka. Genom 6kad
kunskap och 6vning kan enkla skyddséatgirder notas in
och fa forebyggande effekeer.?!

Teknik

Teknik 4r ett omrade dir FOA och FOI bedrivit forsk-
ning ur minga olika perspektiv. Ett avser hur krig utsit-
ter materielen for stora péfrestningar och att den ofta
maste repareras eller bytas ut. Inom omridet repara-
tionsberedskap har studier gjorts om behov av service,
underhall, reparationer och reservdelar (SURR).

Utifran olika typer av anfall redovisas vikten av en
planering for att sikerstilla tillgingen pa nédvindiga
SURR-resurser. Ett exempel ir en fallstudie
som undersokte SURR inom befolk-
ningsskydd och riddningstjinst,
som inriktades pa reparations-
och reservdelsbehov under
krig samt eventuella behov
av underhall/reparationer
under en atertagandefas.

Det konstate-
ras i studien att en
gemensam SURR-
filosofi saknades
och att SURR upp-
fattades som svért
att hantera i plane-
ringen. Kunskaps- ¢
behov identifierades
med utgangspunkt
i krav pa operativ
forméiga och forsta-
else for typsituationer
samt ersittningsmaterial
for utbytessystem.??

Aterkommande 6ver dren
ar ocksa studier om teknik for
samband och kommunikation.
Exempelvis framhills i en studie vik-
ten av kommunikation med minniskor i
skyddsrum och utvecklingsbehov kring system
for samband till skyddsrum.?

P4 samma sitt framhalls i en annan studie vikten
av lokal information till befolkningen samt utveckling
kring system f6r sidan information.?* Vidare ir brand-
teknik och nirmare teknik for slickning i fokus for
flera studier. I en rapport som belyser kunskapslidge och
forskningsbehov om slickmedel och slickverkan framgar
att grundliggande kunskaper om slickverkan hos olika
slickmedel i vissa fall ar mycket bristfilliga, varfér omra-
det 4r i behov av kunskapsuppbyggande forskning.?
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Bebyggelse
I materialet finns ocksd mer tekniskt orienterade arbe-
ten om byggnaders motstdndskraft mot explosioner och
bombningar. Ett exempel ir en studie som undersoker
uppkomsten av stotvigor, deras utbredning och med
vilken kraft de paverkar sin omgivning.”® I en annan
studie diskuteras hur byggnader bor placeras i forhal-
lande till varandra for att std emot explosioner sd bra
som mojligt samtidigt som andra faktorer som méj-
ligheter till undsittning och brandbekimp-
ning vigs in.”’ I ett projektforslag frin
Brandforsk®® 1995 foreslas ytterligare
studier av hur riddningstjinstens
behov kan tillgodoses vid fysisk
L planering av samhiillet. Det
b framhalls att bade det fore-
byggande och det opera-
tiva arbetet pa ett mer
langtgdende sitt maste
integreras med vriga
funktioner i sam-
hillet och att sam-
spelet mellan olika
ansvars- och roll-
innehavare behéver
klargdras. Brand-
forsk gav dven forslag
pa att flervaningshus
av trd, som pa den
tiden var en relativt ny
foreteelse, var byggnader
vilkas egenskaper i sam-
band med brand och utrym-
ning borde undersokas vidare.”
I en studie av en skolbrand anges
att en snabb ansvarsférdelning 4r av
stor betydelse samt att samarbetet mellan
byggnadsnimnd och riddningstjanst méste stirkas
for att forbittra formagan till dteruppbyggnadsarbete.®

Rojning i skademiljo

En mingd projekt som har bedrivits inom FOA och
FOI innefattar beskrivningar av mojligheter till réjning
i skademiljo. Vad giller réjning i rasmassor bedéms till-
ginglig kunskap inom omradet som bristfillig dcmins-
tone s tidigt som 1986. I sammanhanget identifieras ett
omfattande behov av tung maskinell utrustning, exem-
pelvis last- och schaktmaskiner, grivskopor och mobil-
kranar, i samband med kunskaper om undsittning i
bebyggelse. Det framhalls bland annat att méjligheterna

for den davarande Byggnads- och reparationsbered-
skapen (BRB) att ansvara for fordon och maskiner
for andamalet behover utredas mer i detalj. Det anges
dven foreligga behov av samévningar mellan BRB och
riddningstjanst for att forbittra kunskapen om kapa-
citet och roller. Ytterligare behov identifieras avseende
ovning med maskiner for rojning i syfte att samman-
stalla kunskapsliget samt utveckla metoder, anvisningar
och utbildning pa omradet. Slutligen identifierades ett
behov av ett maskinregister for att sikerstilla tillgangen
pa fordon och forare for rojning. **

Kemiska stridsmedel

Inom Studier av samhillet i beredskap och krig
(SKRIK-projektet)** undersoktes bland annat samhil-
lets skydd mot kemiska stridsmedel. I en studie redo-
visas vilka resurser som fanns i samhillet for atc skydda
civilbefolkningen mot kemiska stridsmedel och vilka
brister och problem som identifierades. Frigan blir
belyst ur befolkningens, civilférsvarets® och sjukvér-
dens perspektiv. Givet de stora brister som identifieras
efterlyser forskarna dels en bredare analys av fragestill-
ningen for att kunna undanrdja en oklar ansvarsfordel-
ning, dels en fortsatt diskussion om vilken nivi som
ar mojlig eller rimlig i friga om samhillets skydd mot
kemiska stridsmedel.?*

Ett exempel pa en 6vning inom omradet kan him-
tas fran en rapport om ett fullskaleprov som utfordes
med en civil undsdttningsstyrka i en miljo som skadats
av bade konventionella och kemiska stridsmedel. Pro-
vets syfte var att kartligga riskerna och behovet av skydd
dels for personalen, dels f6r undsatta civila personer, vid
kontakt med vitskebeldggning. Under forsoket satte sig
trots risken vissa civila pa belagt omrade. Enligt stu-
dien borde det vara mojligt att minimera riskerna med
kemiska stridsmedel f6r befolkningen genom att i forsta
hand informera om faran och nédvindigheten av att
undvika att berdra belagda ytor vid evakuering. Andra
riskminimerande atgirder av stor vikt 4r enligt studien
utdelning av andningsskydd samt enkla fot- och hand-
skydd till befolkningen, som ockséi borde bira tjocka
klader eller regnklader.®®

Vidare pévisar katastrofmedicinska studier fran
1980-talet att organisationer som deltar i livriddande
verksamhet sdsom brandf6rsvar, polis och sjukvard inte
alltid har dillrickliga kunskaper om hur forsta hjilpen
bedrivs vid kemiska olyckor. Mot denna bakgrund och
for att mojliggora effektiv riddningstjinst vid sidana
hindelser ansags regelbunden trining pi omridet vara
av storsta vike. *
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Samordning och samverkan
I en studie fran 1995 sammanfattar forskarna de vikti-
gaste erfarenheterna frin FOA:s deltagande i projektet
Riddningstjanst i krig (RIK).?” Bland annat framfors
vikten av att genomfora regelbundna 6vningar och
spel med hela (krigs-)riddningstjdnstorganisationen. I
rapporten anges betydelsen av att bedriva gemensamma
ovningar for riddningstjinsten, polisen, sjukvirden,
BRB och andra organisationer som riddningstjins-
ten har att samarbeta med (i krig). Forskarna uttrycker
vidare att man inte kan rikna med att polisen har moj-
lighet att gora utryckning till varje skadeplats, vilket
kommer fa till f6ljd att riddningstjinsten behover kunna
utfora vissa polisuppgifter (avspirrning, trafikreglering
mm). Det konstateras att motsvarande sikerligen kan
forvintas inom sjukvardens omrade. I rapporten fram-
halls mot denna bakgrund dven behov av utbildning f6r
riddningstjinsten vad giller livriddning, omhinderta-
gande pd skadeplats mm. Forskarna ger ocksa uttryck
for att det vid denna tid inom ménga organisationer
finns en dvertro pa vad andra akedrer (sisom K-foretag,
BRB, lansstyrelser) kan klara av. Det kan till exempel
avse antaganden om att andra akedrer alltid befinner
sig pa plats i tid, fungerar utan avbrott och kan utféra
samtliga uppgifter som forvintas av dem. Slutligen
anférs som en erfarenhet att riddningstjinsten — jim-
fort med manga andra funktioner inom det civila for-
svaret — har férmanen att traditionellt inneha en stark
stillning samt att den arbetar med mycket konkreta
uppgifter och problem. Det finns dérvid en risk for att
en kraftig fokusering pa riddningstjinsten leder till sub-
optimering, eftersom andra funktioner mer eller min-
dre kan komma i skymundan. Forskarna understryker
att det inte ett riddningstjanstproblem i forsta hand,
utan styrande myndigheters ansvar for det civila total-
forsvaret som helhet.®®

Gillande utformning av verksamheter som utgor
delar av befolkningsskyddet och riddningstjinsten,
framhalls i en rapport att de kan péaverkas olika under
kris och krig. Ett exempel pé detta ar att man i delar av
landet samlat all blljusverksamhet pa samma plats, vil-
ket i fred och kris kan skapa bittre forutsittningar for
samarbete mellan de olika aktérerna. I en krigssituation
blir dock verksamheterna mer sirbara eftersom det da
blir enklare for en fiende att sld ut dem alla samridigt.
I totalforsvarets folkrittsférordning (1990:12) anges
dessutom polisen, till skillnad fran riddningstjansten,
utgora kombattanter i hindelse av krig. Detta medfér
att polisens fysiska nirhet till verksamheter som utgor
delar av befolkningsskyddet och riddningstjansten blir

mer sirbara. Riddningstjanstens lokaler ir inte sillan
utsedda trygghetspunkter dit medborgare ska kunna ta
sig for att fa vatten, virme, information etc. Att grup-
pera verksamheter pd samma fysiska plats, dir nigra
kan ses som mal for vipnat angrepp och andra ska ge
skydd till befolkningen skapar pa si sitt en sarbarhet
for verksamheterna och berord befolkning.*

Kostnads-och nyttoanalys samt riskanalys
Brandforsk identifierade i sitt projektférslag frin 1995
behov av ytterligare studier med koppling till f6rebyg-
gande arbete. Bland annat framhalls att de studier som
dd var gjorda i huvudsak var baserade pa brinder i bygg-
nader. Enligt ett forskningsforslag bor kostnads- och
nyttoanalyser inkludera olika former av forebyggande
insatser dir det enligt forskarna ar sirskilt intressant att
virdera det forebyggande arbete som utfors. Ett annat
forslag avser kostnads- och nyttoanalys av olika skade-
forebyggande och skadeavhjilpande atgirder. I studien
foreslas att for att fi ett maximalt utbyte av riddnings-
jansten kan det krivas att de utfoér en kombination av
olika uppgifter.

Inom férebyggande arbete identifierade Brandforsk
dven behov av riskanalysmetoder baserade pa statistik
och systematisk erfarenhetsaterféring. Man framhéller
i sitt forslag att for en effektiv riddningstjdnst krévs ate
erfarenhet och kunskap pa ett ordnat sitt tas till vara.
Kunskaps- och erfarenhetsaterkoppling borde kunna
ske bade mellan olika avdelningar inom en kommunal
riddningstjanst och mellan olika kommunala riddnings-
tjanster i en 6kad omfattning. Ett 6kat samarbete, bade
internt och externt, borde inte minst resultera i ett mer
likformigt bemétande av allminheten. Riskstudier kan
forvintas leda till insatser inom bade det forebyggande
brandskyddet och det operativa arbetet.*

Intervjustudie

Enligt uppdraget frin MSB kompletterades littera-
turgenomgangen med en intervjustudie for att finga
betraktelser som gors idag kring riddningstjinstens
forebyggande arbete infor och under hojd beredskap
och krig. I samrdd med uppdragsgivaren gjordes ett
urval om fem personer med syfte att inrymma aktorer
med olika perspektiv inom omridet sdsom kommunal
riddningstjinst, ukrainsk riddningstjanst och expertis.
Till foljd av intervjustudiens begrinsade omfattning bor
den betraktas som mer av en temperaturmitare och i
egenskap av sidan en input till utvecklingsarbetet pa
omradet. For att tydliggora beskrivningen av den iden-
tifierade empirin strukturerades den i rubrikomriden
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som dels utgjorde intervjuguidens perspektiv, dels mer
tydligt kunde urskiljas i materialet. I det féljande redo-
gors for resultatet.

Begreppet forebyggande

Nir det kommer till hur intervjupersonerna definierar
begreppet forebyggande anvinder de sig av nagra olika
beskrivningar och férhéller det dven till begreppet for-
beredande. Enligt ett synsitt kan forebyggande arbete
betraktas som étgirder som riktar sig frin riddnings-
gjansten utdt samhillet, medan forberedande arbete
avser dtgirder som vidtas inom riddningstjinsten
infor olika insatser.

En respondent uttrycker att det dr normalt att
begreppet forebyggande anvinds pa ett sitt som inklu-
derar dven det férberedande. Det innebir att man inte
sarskiljer arbetet att férhindra (forebyggande) fran for-
beredande dtgirder som man behéver vidta om man
inte klarar att férhindra. Av den anledningen ingér
oftast insatsplanering som en naturlig del av det fore-
byggande arbetet, dven om det strikt semantiske inte
borde det. Anledningen 4r att det av prakeiska skal inte
finns ndgon anledning att skilja dem it eftersom det
dr naturligt att de behdver utvecklas tillsammans i ett
gemensamt sammanhang.

Samtliga intervjupersoner upplever en viss forvirring
gillande begreppet forebyggande, vilket kan resultera
i svarigheter att bedoma vad som faktiskt ir forebyg-
gande eller inte samt olika tolkningar vid identifieringen
av forebyggande dtgirder. Nagra respondenter framfor
att forebyggande arbete kan urskiljas i ett stort spann
av lingre och kortare tidsperspektiv men ocksa utifrin
bredare och smalare aspekter. Resonemangen skulle
med andra ord kunna ledas i det oidndliga om inne-
borden av forebyggande arbete och dess faktiska behov
i en krigssituation, si linge det gar att argumentera for
olika dtgirdsbehov.

En betrakeelse giller att olika perspektiv pd begrep-
pet forebyggande arbete infor och under hojd beredskap
och krig och vad det bestar i, samt bristen pa uppmirk-
samhet for frigorna historiskt och i nutid mojligen
har sin grund i att de anses mer komplicerade ér ridd-
ningsinsatser i samma kontext. Nir det forebyggande
arbetets innebord uppfattas som otydlig kan begrepps-
diskussionen som sidan resultera i att vissa dtgirder
inte betraktas som forebyggande men i sjdlva verket dr
det. Ett exempel skulle kunna vara en byggnad som till
hilften 4r skadad av bomber. Ska tillsynspersonal pa
plats beddma om boende kan bo kvar i den oskadade

delen? Ar det relevant? Vad ska vigas in? Vad ska pri-
oriteras? Vilka dtgirder ger mest effeke? Ska vi for det
forebyggande arbetet skapa nigot nytt eller gora kom-
pletteringar? Det miste faststillas vad som ir relevant,
prioriterat och effektivt under krig och utifran detta i
ett nistkommande steg bygga nodvindig kunskap gil-
lande férebyggande arbete infér och under héjd bered-
skap och krig, menar respondenten.

Forebyggande arbete i ett historiskt perspektiv
Vid intervjuerna framkommer en allmin uppfattning att
det under det tidigare totalforsvaret var ett stort fokus
pa riddningstjanstens operativa insatser infor och under
krig och héjd beredskap medan f6rebyggande cgirder i
sammanhanget inte uppmirksammades i nigon storre
utstrickning. Vad giller forebyggandeperspektivet ir
ett dterkommande intryck att det var begrinsat till fra-
gor sdsom skyddsrum och lager av gasmasker, medan
fragor om tillsyn och tillstind i krig inte diskuterades.
En av intervjupersonerna uttrycker sig pa foljande sitt:

Jag tror att mycket av det forebyggande arbeter di
handlade om skyddsrum och ledningsplatser, det handlade
om materielforsorjning, beredskapslager. Och sedan vet jag
inte, de hir fragorna dr ju, var vildigt stora och krivde
omfattande arbetsinsatser och min kinsla ir att brand-
skyddsfrigor forsvann lite i den stora helheten.

Férutom forhéllandet mellan operativa insatser
och forebyggande arbete kan ocksi forhallandet mel-
lan olika férebyggande atgirder, och kanske dven mellan
riddningstjinstens forebyggande arbete och befolk-
ningsskydd belysas. En respondent framfor foljande:

Skyddsrummen blev en stor friga eftersom de kostade
mycket och drog mycket resurser. Jag ir tveksam till om det
Janns en intention, men att de dr sd tydligt fysiskt mani-
[festerade kan ha gjort att frigan i efterhand betraktas som
mer betydelsefull i forhillande till exempelvis organisato-
riska dtgdrder in vad den faktiskt var. De som var inne i
systemet sdg sikerligen ménga fler dimensioner i det fore-
byggande arbetet, men som inte syns i efterhand lika tyd-
ligt eftersom de inte dr lika fysiska som skyddsrum. Da som
nu har nog perspektivet varit béde helhetssyn och losningar
som ska fungera i stor skala.

I en liten exposé redogors vid en intervju for den
historiska utvecklingen genom exempel pa dtgirder som
respondenten bedémer som forebyggande ur brandsyn-
punkt. Under den andra halvan av 1800-talet utveck-
lades en brandskyddlagstiftning som byggde pa arbete
med brandmurar i fastighetsgrinser, brandalléer och
brandgator. Ambitionen var att om det bérjade brinna
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MODERN VIND med

vv betong.

Luftkysddsutstallning. Modell av en vind. "Modern vind med brandbotten av betong". Reportage for Gefle Dagblad. Mars

1939. Bilden ar nagot beskuren.

i en fastighet s skulle man lita den branden brinna ut
och istillet minska spridningen. P4 1960-talet hojdes
ambitionsnivén i samband med att begreppet brandcell
infordes med inneborden att brinder inte skulle sprida
sig mellan ligenheter i en fastighet, vilket inte minst blev
mojligt med utvecklingen av material, sisom betongbjil-
klag. Under de tre efterfoljande decennierna, nir total-
forsvaret byggdes ut, 6kade medvetenheten ytterligare
nir inte minst kunskap om riddningsinsatser i rasmas-
sor utvecklades och blev dimensionerande.
Respondenterna redogor for ytterligare centrala och
huvudsakligen organisatoriska perspektiv att beakta pa
omréidet. Bland annat uttrycks att riddningstjinsten
dven i det gamla totalforsvaret var en kommunal ange-
ligenhet, men med den skillnaden att det var staten som
bekostade kommunal riddningstjanst infor och under
hojd beredskap och krig och att det var staten som rekry-
terade, utbildade, utrustade och knot resurser till den
kommunala riddningstjinsten for indamaélet. En inter-
vjuperson inom riddningstjansten framhaller att det ur
vissa aspekter var enklare att utova riddningstjinst vid
denna tid. Narmare anges att till f6ljd av att verksam-
heten i betydligt mindre utstrickning styrdes av regel-
verk, tillstindsprocesser etc. underldttades hanteringen

och problem kunde 18sas snabbt och pragmatiskt. Det
fanns ocksé enligt intervjupersonen en tankemodell for
hur riddningstjinsten skulle byggas upp i stor skala
med hjilp av forstirkning i ett civilt forsvar, som inte
finns idag. Slutligen redogor samtliga respondenter for
uppfattningen att det i det gamla totalforsvaret fanns
en medvetenhet och forstielse om vad kriget innebar,
vilket inte heller finns idag. Sammantaget foreligger
enligt intervjupersonerna flera storre skillnader mellan
det gamla totalférsvaret och nuvarande forutsittningar
med biring pa riddningstjanstens mojligheter att verka

infor och under hojd beredskap och krig.
Forebyggande arbete i ett nutida perspektiv

Prioritering av operativa insatser

Den genomgiende uppfattningen hos respondenterna
dr att det idag inte existerar nigon tydlig definition och
innebérd av riddningstjianstens forebyggande arbete
infor och under héjd beredskap och krig. Det anses hel-
ler inte kunna urskiljas ndgon innebérd i det historiska
perspektivet att luta sig mot. Av detta foljer svarigheter
att utveckla konkreta forebyggande tgirder. Liksom
i det historiska perspektivet upplevs att forebyggande
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dtgirder inte heller idag diskuteras och prioriteras i
samma utstrickning som de operativa insatserna. Det
saknas dnnu ett brett perspektiv pd riddningstjdnsten
i sammanhanget. Samtliga intervjupersoner framhéller
ocksd vikten av férebyggande arbete och insikten att det
kan vara avgorande vid h6jd beredskap och krig. En av
dem uttrycker sig pa foljande sitt:

Forsta steget dr att fi vardagen att fungera med reser-
vationen att under hojd beredskap kommer systemet belas-
tas ytterligare vilket gor att man kanske ska tinka tanken,
vad héiinder med alla vira styrsystem om elen forsvinner.
De eldrivna verktygen, hur hanterar man det om strom-
men skulle forsvinna? Hur hanterar man vattenforsorining
till ett slickningssystem, sprinkler exempelvis, om det inte

finns vattentryck?

Omstart

Intervjupersonerna upplever att kunskapen i samhal-
lets alla delar om riddningstjanst infor och under hojd
beredskap och krig i allménhet ar mycket bristfillig. Inte
minst anses det forebyggande arbetet utvecklas frin en
vildigt lag kunskapsniva. Harvid beskrivs det som svirt
att till st6d f6r nutida utveckling pa omréidet identifiera
dldre kunskap, svil vad giller skriftliga som muntliga
killor. Den allminna meningen hos intervjupersonerna
dr att erfarenheter fran det tidigare totalforsvaret, i den
maén de finns, absolut kan vara virdefulla och utgora en
del i grunden for utvecklingsarbetet. Uppfattningen dr
att det finns nagra fi individer med sadana kunskaper
och erfarenheter som kan bidra med tankar och idéer
till utvecklingsarbetet. Samtidigt beskrivs situationen
av en respondent som att en allmint lag kunskapsniva
underldttar arbetet pa sa sitt att alla involverade har en
odmjuk instillning kombinerat med en stark vilja att
dstadkomma utveckling. Nirmare anges att trots bidrag
i form av tidigare kunskap och erfarenheter kommer en
stor del av kunskapen behova byggas hir och nu utifrin
ett annat samhille, en annan utveckling och de krav
som kriget stiller idag.

Alla respondenter ger pd nagot sitt uttryck for att
de upplever ett starke intresse och goda féresatser hos
alla involverade. En respondent inom riddningstjansten
upplever ateruppbyggnaden av totalforsvaret och konse-
kvenserna for riddningstjanstens arbete som nigot av en
omstart. Ndrmare forklaras att mojligheten att ta sig an
ett nytt omrade ger nagon slags nytandning och tanke-
gangar i nya banor nir man inte dnnu vet vad verksam-
heten ska utvecklas frin och till eller hur det ska ske.
Enligt en annan beskrivning utgor riddningstjinstens
forebyggande arbete infor och under héjd beredskap och

krig ett omride ddr man kan borja frin noll. Det uppges
att diskussioner har piborjats inom riddningstjinstens
strategiska arbete. Exempelvis nimns kontinuitetspla-
nering, nya funktioner och planer som inte finns i fred
samt utbildningsinsatser sdsom kring kollapsade bygg-
nader. Fragor har vickes och diskussioner har pabarjats,
men omradet ir dnnu i sin linda och utgor nagot nytt
for riddningstjansten att forhélla sig «ill.

Forebyggande arbete i ett framtida perspektiv

Krigets kontext

Det framkommer vid flera intervjuer att kunskapen och
forstdelsen for att verka som personal inom riddnings-
tjansten under krig maste stirkas. Miljo och kontext skil-
jer sig ur flera avseenden frin fredstida forutsiteningar.
Enligt en intervjuperson efterfrgar riddningstjinsten
insyn i hur kriget kan 6ka komplexiteten och proble-
matiken i hindelserna.

Forsvarsmakten kan enligt respondenterna bidra
med virdefull erfarenhet till riddningstjinsten som kan
omsittas i kunskap dels for adekvat utveckling av egen
metod och forméga, dels om den miljo man ska verka i
under krig. I en intervju anges ocksa att sidan kunskap
skulle tydliggora hur riddningstjanstens méalsittningar
forindras fran att i fred avse att ridda individer till att
i krig dessutom skydda samhillet. Frin riddningstjins-
tens sida efterfrigas i sammanhanget mer samévning
med Férsvarsmakten. Som exempel beskrivs en filtov-
ning dir Forsvarsmakeen informerade om olika typer av
bomber, granater, minor etc. och dir riddningstjinsten
fick uppleva hur attrapper “springdes”. Filtdvningen
var mycket uppskattad av riddningstjinsten och bidrog
till viktig kunskapsuppbyggnad. Fler gemensamma
ovningar och utbildningar f6r riddningstjinsten och
Forsvarsmakten, men ocksd andra aktorer, kommer att
behéva genomforas i stor utstrickning och dessutom
berora olika nivder. Det beskrivs av respondenter att
kunskapen om och forstdelsen for varandras uppdrag,
terminologi, kultur etc. behéver utvecklas, inte minst
vad giller forebyggande arbete. Det handlar samman-
fattningsvis om kunskap for sdvil enskilda aktdrer som
for systemet som helhet.

Resurser

En respondent inom riddningstjinsten lyfter frigan
om vilka personella resurser som kommer att behévas
inom riddningstjansten mot bakgrund av dteruppbygg-
naden av det civila forsvaret och prioriteringen av sek-
torn riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen.
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Eftersom det dnnu inte finns faststillda uppgifter finns
det heller ingen uppfattning om behovet av riddnings-
gjanstpersonal. Hur mycket ny riddningstjanstpersonal
miste utbildas? Och i vilken man kan civilpliktiga och
frivilliga nyttjas? Kommer de civilpliktiga enbart kny-
tas till operativa insatser eller kommer de finnas som en
resurs dven for forebyggande arbete? Sdrskilt komplext
blir det i forebyggandeperspektivet dir inga uppgifter
dnnu finns identifierade. Vilka kommer att ha en roll i
det arbetet? Kommer till exempel sotare som har avtal
med kommunen att kunna nyttjas 4ven i krig och vil-
ken utstrickning? Hur ska det i s fall organiseras? En
aspekt i sammanhanget giller att det kan forvintas vara
olika hoga krav pa olika uppgifter och dirmed mojligt
for olika kompetenser att hantera dessa.

Ansvarsfordelning

Kommuner har ett ansvar for att vidta olycksfrebyg-
gande dtgirder pa olika omraden. En del av detta arbete
dr organiserat inom riddningstjdnsten, andra delar tillfal-
ler kommunens 6vriga verksamheter. Dessutom finns det
olika sitt for kommunerna att organisera riddningstjins-
ten; grovt beskrivet i egen regi, genom samarbetsavtal
med nirliggande kommuner och i kommunalférbund.
Fran riddningstjinstens sida finns en uppfattning att
grinsen mellan riddningstjanstens ansvar och kommu-
nens ansvar gillande olycksforebyggande ibland 4r oklar.
Detta kan leda till att frigor hamnar mellan stolarna.
Det uppges ddrfor vara av stérsta vike att riddnings-
janst och kommun samverkar och att kommuner fir
en forstaelse for att riddningstjansten har goda forut-
sdttningar att utgora ett stod pa omridet. En respon-
dent redogor f6r hur man i det strategiska arbetet med
forebyggande arbete frin det egna riddningstjinstfor-
bundets sida har etablerat en samverkan med medlems-
kommunernas sikerhetschefer. Aven om innebérden av
forebyggande édtgirder infor och under hojd beredskap
och krig dr langt ifrdn tydliggjord, ir en inledande dis-
kussion i detta forum pabérjad. Bland annat har forbun-
det i sammanhanget lyft frigan om férvintningar som
aktorerna har pd varandra gillande befolkningsskydd.
Identifierade behov behéver kanske inte nodvindigtvis
ha en koppling till brandférebyggande arbete, de kan
ocksa utgoras av ndgot helt annat. Till exempel skulle
riddningstjidnsten kunna finnas representerade vid sa
kallade trygghetspunkter under krig, inte minst utifrin
sitt hoga fortroendekapital. Det 4r en allmin uppfatt-
ning bland intervjupersonerna att vid férdelning av
ansvar och uppgifter maste det viktigaste vara att nyttja
det samlade samhillets resurser effektivt.

Det beskrivs ocksa som oklart hur balansen mel-
lan behov inom det forebyggande arbetet, det operativa
arbetet och ledningsstddet kommer att utvecklas vid en
krigssituation. En respondent har funderingar kring om
inte det forebyggande arbetet trots allt kommer ha en
viktigare roll 4n man hittills forestille sig. Riddnings-
jansten skulle i forebyggande syfte kunna bidra till 6kad
sikerhet genom ridgivning och kontroller, alternativt
utbilda andra personer f6r indamalet. Till exempel finns
ett stort antal skyddsrum dir befolkningen kommer att
installera sig under forutsittningar som medfor att de
utsdtter sig for risker, inte minst kopplade till brinder.
Genom att bland annat utveckla en checklista med
punkter att beakta ur ett brandperspektiv skulle man
kunna forebygga risker och mojliggora hantering av
uppkomna brinder vad giller skyddsrum.

En uppfattning som kommer till uttryck hos flera
intervjupersoner ir att Sverige arbetar i mycket begrin-
sad utstrickning med forebyggande dtgirder. En orsak
uppges kunna vara lag sannolikhet for att brinder ska
starta ddr de gor som mest skada. Gillande det férebyg-
gande arbetet infér och under hojd beredskap och krig
fragar sig respondenterna vad som kan tinkas bli prio-
riterat och hur dessa tgirder ska utformas. Ett exempel
som namns giller riddningstjinstens tillsynsuppgifter. I
fred ir tillsynen organiserad utifrin vissa kriterier, bland
annat olycksstatistik, men vilka kriterier som ska gilla
i krig 4r dnnu oklart, inte minst dd hojd beredskap och
krig 4r forhallandevis osannolikt.

Flera intervjupersoner framhiller som exempel pi
ett omrade dir kunskapen maste stirkas den i lagstift-
ningen stipulerade uppgiften for riddningstjansten att
skadeavhjilpa vid en kdrnvapenexplosion. Responden-
terna vittnar om att det saknas kunskap om hur en
sidan plan ska utformas och vilka férebyggande atgir-
der uppgiften kriver.

Allmanhetens beteende, behov och roll

Det framhalls vidare att vissa dtgirder kanske inte ini-
tialt 4r planerade att verka forebyggande ur et ridd-
ningstjinstperspektiv, men 4dnda kan inverka som st6d
for den forebyggande verksamheten. Ett exempel som
beskrivs i en intervju giller en brandstation som forbe-
rett en samlingsplats for allménheten och dirmed utgér
en sd kallad trygghetspunkt. Respondenten menade att
allmanhetens vetskap om detta i sig kan generera bade
trygghetsskapande och férebyggande effekter pé s sitt
att det forenklar allménhetens planering och beredskap
infor och under hojd beredskap och krig.
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Behov av forebyggande édtgirder infér och under
héjd beredskap och krig kan inte minst identifieras
utifran tidigare och pagiende krig. Vid intervjuerna
framgar att erfarenheter fran kriget i det forna Jugosla-
vien och det pigiende kriget i Ukraina har pavisat en
okad anvindning av eld inomhus. Antalet eldstider for
savil uppvirmning som matlagning kan frvintas 6ka
betydligt och kriva brandskyddskontroll. Férutom till-
kommande eldstider kan ocksa befintliga kaminer och
eldstdder forvintas nyttjas mycket mer frekvent. Hur
brandskyddskontroll och sotning ska genomf6ras frin
riddningstjinstens sida i ett sidant ldge beskrivs dock
som oklart. Erfarenheter frin det forna Jugoslavien och
Ukraina visar dessutom hur befolkningen har skapat kal-
hyggen di man har huggit ned skog runt omkring sig for
att fi ved. Andras minniskors beteenden sa dndras forut-
sattningar for var, nar och hur brinder antinds. Dessa
blir i sig svira att forutspa och dessutom maste fysiska
faktorer sdsom vider, vind och vegetationstyper vigas
in i bedomningen. Det kan hur som helst férvintas ske
antindningar i savil storre utstrickning som av annan
karakeir i krig. Inte minst foreligger en utmaning i att
minska antalet antindningskallor samtidigt som befolk-
ningen kommer att nyttja eld i storre utstrickning. Det
dr ddrfor av storsta vike att infér och under hojd bered-
skap och krig 6ka den allminna kunskapsnivan om eld
och brandrisker bland befolkningen och faststilla hur
ett sddant forebyggande arbete ska bedrivas.

Forebyggande arbete frin riddningstjinstens sida
torde enligt vad som framkommer i intervjuerna till stor
del avse information och utbildning till allminheten.
Genom sidana insatser fir befolkningen tillging till
kunskap som medger méjligheter att sjilva vidta fore-
byggande och forberedande atgirder for att pa olika sitt
bittre bemorta och hantera en krigssituation. Ur samhil-
lets och inte minst riddningstjinstens perspektiv skulle
en hogre allmin kunskapsnivé innebdra att en mindre
del av befolkningen hade behov av de begrinsade resur-
serna for genomférande av nédvindiga stod- och ridd-
ningsinsatser. En intervjuperson beskriver allméinhetens
betydelse for riddningstjinstens forebyggande arbete
infor och under hojd beredskap och krig pa foljande sitt:

Allmiénbeten dr lika viktig under hijd beredskap och
krig som under fredstid, funkar det inte hos allméinbeten si
kommer det inte att fungera i det stora perspektivet. Skilet
dr det dagliga arbetet hos svenska befolkningen i stort, det
dr vin av ordning som hiller koll i tvittstugan, ordning-
samma och skitsamma ménniskor som kontrollerar, ser till
sd att saker som gir sonder lagas och repareras, det ér diir
brandskyddet byggs, ingen annanstans. Allmdinheten har

en central roll, det ir inte reglerna som gor brandskyddet,
det Gr de faktiska dtgirderna.

Samhallsplanering

Begrepp som redundans och resiliens har varit cen-
trala i samhillsplaneringen beredskapsmissigt, men
en respondent menar att den tidigare medvetenheten
om funktion oavsett forhallanden hos samhillsviktiga
aktorer har ersatts av nedskirningar och ur beredskaps-
synpunke simre 16sningar. Samhillsviktiga verksamheter
har i hogre grad fokuserat pa sin kirnverksamhet och
sitt uppdrag vilket har medfért att det bredare bered-
skapsperspektivet fat sta tillbaka.

Ett annat perspektiv som framkommer giller
modern bebyggelse i allminhet, komplexa byggnader
och anlidggningar, i manga fall byggnader kombinerade
med trafikldsningar pd samma stille och hur den typen
av konstruktioner beter sig under pafrestning och vil-
ken problematik som uppstar. Andra konstruktioner
som kan behéva studeras nirmare dr komplexa hoghus
i trd. Det utrycks att en brand i en sddan konstruktion
samtidigt som de tekniska systemen slas ut kan med-
fora problem som behover identifieras.

I en intervju framhalls vidare att det r av storsta
vikt att férebygga antindning, men ocksd att initiera
forebyggande atgirder for att skydda samhillsvikeig
infrastruktur, byggnader och mark. Samhallsviktig infra-
struktur, till exempel master, elledningar och vattenkraft-
verk, 4r inte sillan beligna i glesbygd och omringad av
mycket skog. En brand ir beroende av vegetation som
brinner. Forebyggande atgirder, i form av avbrinning
eller andra édtgirder for att halla nere den brinnbara
vegetationen, har olika verkningstider beroende pa till-
vigagangssitt. Information till fastighetsigare om skydd
av byggnader, om renhillning och om olika typer av
vegetation utgor enligt respondenten enkla men viktiga
forebyggande atgirder infor krig, da riddningstjinsten
kan forvintas ha prioriterade uppgifter pa annat hall.

Gillande skogsbrinder anges i en intervju att ridd-
ningstjinsten inte 4r dimensionerad for att pa lokal eller
regional nivd hantera brinder liknande de skogsbrinder
som hirjade 2014 respektive 2018. Vid storre skogs-
brinder kommer berérda kommuner och lin att behova
samverka och stodja varandra. Det innebir ocksa att
det maste finnas férutsittningar for att dverfora resur-
ser mellan omréden. Att effektivt kunna hantera en stor
och komplex skogsbrand ir nédvindigt i savil fred som
krig. Ett sadant scenario beskrivs ocksé i intervjun som
limpligt for 6vning eftersom stora skogsbrinder inte
ar sirskilt vanliga i Sverige och eftersom det medger

FOI
Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



RUHB - februari 2025

mojlighet att utveckla den allménna formagan till storre
riddningsinsatser och behovet av forebyggande arbete.
Enligt samma respondent bedoms riddningstjinsten
under flera ar ha 6kat sin kunskap betydligt pa omra-
det. Ett konkret exempel 4r en 6kad formaga att tolka
skogsbrandsprognoser. Inom riddningstjinsten har det
utvecklats en storre insikt kring att den kunskapen 4r
virdefull i ett bredare perspektiv, inte minst under hojd
beredskap eller krig. Intervjupersonen uttrycker foljande:

Oavsett om det ir fred, hijd beredskap eller krig si
kommer vi att drabbas av skogsbrinder, vi har inte lost
skogsbrandsproblemet. Vi behover arbeta mer med att
utveckla och framforallt sprida kunskap. Vi behover arbeta
mer sektorsoverskridande. Det behovs andra resurser under
beredskap och krig, di har riddningstjinsten att gora. Dér
dr skogsndringen en pusselbit, med kunskap, resurser och
material som kan utnyttjas.

Ukrainskt perspektiv - Forebyggande arbete for
RUHB

I en intervju med en person som ir verksam inom ridd-
ningstjinsten i Ukraina framgar att riddningstjinstens
forebyggande arbete och kunskap baseras pa faktiska
erfarenheter snarare 4n teoretiska beskrivningar. Fram
till 2014 verkade Ukrainas civilfrsvarstjinster, inklusive
riddningstjdnsten, frimst for att forebygga och hantera
konsekvenserna av naturkatastrofer, brinder, olyckor och

incidenter orsakade av minniskor. Sedan 2014, i sam-
band med konfliktens utbrott i dstra Ukraina, tvingades
civilfrsvaret anpassa sig till nya forhallanden kopplade
till farorna vid militira operationer. Da bérjade Ukrainas
civilforsvarstjanster arbeta enligt standarder liknande de
militdra for act snabbt kunna svara pa hot fran beskjut-
ning och bombningar, som kunde vara oférutsigbara.
Fran och med 2022 har strukturen och organisationen
av civilférsvaret i Ukraina blivit betydligt mer komplex
didr lirdomar dragits och forebyggande arbete vidtagits
utifran erfarenheter fran 2014 och framait.

Efter 2022 verkar civilférsvaret i Ukraina under
nistan konstant mobilisering dir ménga logistiksystem
har inforts i forebyggande syfte. Det giller system for att
mojliggora snabb etablering av tillfilliga skydd sasom
skyddsrum, evakuering frin farozoner samt tillhanda-
hallande av vatten, mat och medicin under nédforhal-
landen. Enligt intervjupersonen maste yrkesverksamma
inom detta omrade nu ha kunskap om grunderna i mili-
tar logistik och beredskapsplanering i en stridsmiljo.
De maste dven ha grundliggande kunskaper om han-
tering av internationellt st6d samt medicinsk vard och
psykosocialt stod. Den ukrainske respondenten fram-
haller foljande:

Mindpe planering, mer handling. Under fredstid finns
mer utrymme for planering, men under krigstid krivs
snabb anpassning och erfarenbet av att hantera militira

Forstord ukrainsk stad efter rysk drénar- och missilattack.
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hot. Arbetsmiljon préglas av konstant stress over att néigot
kommer att hinda, och vi behiver vara redo att hantera
det, oavsett vad vi vill. Just nu har civilforsvaret modern
utrustning, omfattande erfarenbet och en stark vilja att
hjilpa dem som behover det mest. Riddningspersonal i
Ukraina har enastiende erfarenhet av att agera under dessa
Jforhdllanden och anviinder den dagligen, utan att forvinta
sig ndgot i gengild. Vi mste gora det, eftersom andya inte
kan. Och vi har en plikt att mita alla utmaningar.

Intervjupersonen anger att mélet for det forebyg-
gande arbetet 4r att férhindra att akuta situationer upp-
star och att systematiskt minska risker. Dessa dtgirder
inkluderar:

m  Sikerhet och riskminimering: Forebyggande av
olyckor, brinder, 6versvimningar och andra nd-
situationer genom regelbundna inspektioner av
byggnader, utrustning och kritisk infrastrukeur.

m  Utbildning och medvetenhet: Regelbundna
ovningar, informationstillfillen och kampanjer
for ate sikerstilla ate allminheten vet hur man
agerar vid nddsituationer (exempelvis brand eller
oversvimning).

m  Riskbedémning och évervakning: Analys av potenti-
ella hot och sirbarheter, samt sikerhetsgranskningar
av foretag, transportnoder och andra hogriskplatser.

m  Systematisk samverkan: Bygga kontinuerligt samar-
bete med foretag, skolor och sjukhus for att imple-
mentera och uppritthalla sikerhetsdtgirder.

Detta skiljer sig frin det férberedande arbetet som
inte syftar till att forhindra en nédsituation, utan att
mildra dess effekter si mycket som majligt och forbe-
reda operativa dtgirder for att skydda minniskor och
minimera skador. Avslutningsvis ar malet med forebyg-
gande arbete enligt intervjupersonen att forhindra eller
minska sannolikheten f6r nodsituationer genom lang-
siktiga och systematiska insatser. Forebyggande arbete
bidrar till att minska sannolikheten f6r nodsituationer
pa lang sikt, medan forberedande arbete sikerstiller
snabba och samordnade insatser vid potentiella hot.

Kriget har haft en betydande inverkan pé ridd-
ningstjinstens formaga att utfora sina forebyggande
uppgifter, eftersom bide arbetsvillkoren och de utma-
ningar de star inf6r har forindrats. I en situation med
aktiva strider kriver forebyggande arbete flexibilitet,
snabb anpassning och en omprovning av traditionella

metoder. Nedan foljer nigra viktiga aspekter av hur kri-
get har paverkat detta omrade enligt intervjupersonen:

m  Anpassning till nya hot: Riddningstjinsten har
tvingats anpassa sina metoder till nya och unika hot
kopplade till militdra handlingar. Tidigare standard-
dtgiarder for forebyggande arbete, sdsom forberedel-
ser infor naturkatastrofer, har visat sig otillrickliga.
Det har blivit nédvindigt att utveckla nya tillviga-
gangssitt for att skydda mot robotattacker, artille-
ribeskjutning samt kemiska och biologiska hot.

m  Okar tryck pa resurser: Under krigstid anvinds
resurser som tidigare var avsedda for att forebygga
teknologiska och naturliga katastrofer aktivt for
att mildra konsekvenserna av militira handlingar.
Riddningstjinsten maéste samtidigt utféra flera
funktioner: hantera nédsituationer, organisera
evakueringar, skydda infrastruktur och samtidigt
genomfora forebyggande aktiviteter.

m  Mobilisering av volontirer och utbildning av all-
minheten: Under kriget har fokus i det forebyg-
gande arbetet forflyteats till att utbilda och trina
medborgare att agera i nddsituationer. Riddnings-
tjansten arbetar aktivt med befolkningen for att lira
ut grundliggande forsta hjilpen, beteenden under
beskjutning och evakueringsprocedurer. Kriget har
ocksa lett till en 8kning av antalet volontirer som
deltar i forebyggande arbete, exempelvis genom att
hjilpa till i omraden med forstérelse, dela ut huma-
nitirt bistind och bidra till sikerheten.

AVSLUTANDE REFLEKTIONER
Dokument sisom propositioner, betinkanden och vig-
ledningar visar 6verlag en avsaknad av djupare resone-
mang kring riddningstjidnstens forebyggande arbete
infor och under héjd beredskap och krig. I Regeringens
proposition 2024/25:1 - Budgetpropositionen for 2025
anges att “ett milinriktat och samordnat brandforebyg-
gande arbete bor pa sike leda till ett minskat antal perso-
ner som omkommer eller skadas allvarligt vid brinder”,
vilket inte avser specifikt krig. Det nimns ocksa att MSB
bedémer att formagan att forebygga brinder och andra
olyckor generellt sett dr tillfredsstillande, men att det
fortsatt finns stora variationer mellan kommuner, vil-
ket inte heller anspelar pa sirskilt krig.

Regeringens proposition 2024/25:34 — Totalforsva-
ret 2025-2030 betonar att det civila forsvarets formaga
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att skydda och ridda civilbefolkningen ir av yttersta
vikt och sirskilt angeldget 4r att stirka riddningstjans-
ten. Regeringen anser att ett vilfungerande befolk-
ningsskydd och en riddningstjanst vid h6jd beredskap
och krig bér prioriteras. I sammanhanget lyfter man
vikten av att beakta olika behov bland befolkningen,
vilket kan kopplas till exempelvis ovannimnd forsk-
ning om sirskilt utsatta grupper i samhillet. Ndgot
mer konkret om behov eller utveckling inom speci-
ellt omridet riddningstjidnstens forebyggande arbete
infor och under hojd beredskap och krig redovisas inte.
Sédana resonemang saknas ocksa i betinkandet Kom-
muners och regioners grundliggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65).

Som mest konkret blir det i MSB:s skrivningar.
Myndigheten redovisade som svar pé regeringsuppdrag
Ju 2022/02313 Dimensionerande planeringsforutsiitt-
ningar for kommunal riddningstjinst under hojd bered-
skap att dven om deras svar pa uppdraget fokuserar pd
riddningsinsatser “far inte det forebyggande brand-
skyddet glommas bort. Det finns forebyggande upp-
gifter som ar viktiga i vanliga fall och som kan fa 4nnu
storre betydelse under hojd beredskap, t ex utférande
av sotning och brandskyddskontroll.” Sedan totalfor-
svarsplaneringen dterupptogs har MSB ocksa publice-
rat ett antal vigledningar inom serien Riddningstjinst
under hijd beredskap — RUHB: 1 dessa anger MSB att
det ”dven i den brandférebyggande verksamheten finns
ett behov av inriktning och samordning” och gillande

Brandman i krig.

viktiga verksamheter och objekt for samhillets funk-
tionalitet att det finns “skil att fundera 6ver i vilken
utstrickning som kommunens riddningstjinst dgnar
sarskild uppmarksamhet for sadana verksamheter eller
objeke i sitt forebyggande arbete, i sin planering samt
under och efter en insats”. I den hir studien framgir
act det inte dr sjdlvklart vad som innefattas, eller skulle
kunna innefattas, i den kommunala riddningstjinstens
forebyggande arbete infor och under héjd beredskap och
krig. Intervjupersonerna vittnar om olika perspektiv och
tolkningar av begreppet férebyggande i sammanhanget.

Vid genomgang av tidigare forskning har det varit
nodvindigt att i varje enskilt fall bedoma vilka studier
som har eller skulle kunna ha biring pa omradet da det
sillan 4r explicit. Exempel pa kunskap och dtgirder med
koppling till férebyggande arbete gir dock att urskilja
i savil litteraturen (bland annat kring information till
allminheten), som i intervjuerna (bland annat tillsyn
som utgdr myndighetsutovning). En reflektion om hur
litteraturoversikten och intervjustudien forhéller sig till
varandra ir att de bida snarare bekriftar in motsiger
varandra. Inte minst frinvaron av riddningstjinstens
forebyggande arbete infér och under hojd beredskap
och krig som begrepp och som ett tydligt forsknings-och
utvecklingsarbete framkommer, men utifran respektive
perspektiv. Allminhetens roll, samordning och sam-
verkan samt resurseffektivitet dr andra dterkommande
dmnen i savil litteratur och intervjuer.
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Det ir slaende hur det vid intervjuerna framférs,
inte minst utifran skildringar av hur kriget utspelar
sig i Ukraina, att riddningstjdnsten behover en annan
verktygslada under hojd beredskap och krig. En sidan
kontext stiller andra krav pa verksamheten, och inte
bara det operativa arbetet utan ocksé det forebyggande
behéver vara anpassat till krigets forutsittningar. Krig
fordrar dessutom mentala forberedelser och stor flex-
ibilitet, vilket innebir att riddningstjidnsten sannolike
kommer behova arbeta med metoder och tekniker samt
nyttja resurser som verksamheten inte anvinder till var-
dags och dirfor inte dr van vid. Det blir dirmed avgé-
rande .med forebyggande arbete och kunskap om hur
kriget kan 6ka komplexiteten och problematiken. Dir-
till framgdr att eftersom krig kan frvintas gora resur-
stillgingen betydligt mer anstringd, savil materiellt
som personellt, behover riddningstjansten utveckla sitt
arbete for att effektivt beméta situationer i krig dér som
kraver andra mal och metoder. P4 nista sida redovisas
exempel pa identifierade behov med koppling till ridd-
ningstjinstens forebyggande arbete infor och under hojd
beredskap och krig. Det forebyggande arbetets innebord
uppfattas som otydlig och begreppsdiskussionen har
och kan fa konsekvenser for det faktiska arbetet. Det
bor faststillas vad som ir relevant, effektivt och priori-
terat for att utifrdn detta i nista steg bygga nédvindig
kunskap gillande frebyggande arbete infér och under
hojd beredskap och ytterst krig.

LSO och vidare MSB:s foreskrifter om handlings-
program stipulerar idag inte en redovisning av forebyg-
gande arbete infor och under hojd beredskap och krig.
Det framstar som att en inriktning som innefattar det
forebyggande arbetet i sammanhanget skulle forutsitta
en fornyad lagstiftning pa omradet, utifrén vilken MSB:s
foreskrifter och handbok sedan kan anpassas. Sam-
mantaget betonas tva grundliggande forutsittningar
i utvecklingen pd omradet. For det forsta méste sam-
hallets resurser nyttjas s effektivt som mojligt. For det
andra mdste en prioritering av risker och objekt som
ska hanteras faststillas. Hir finns mojligheten att dra
stora lirdomar fran krig som utspelar sig i vir nutid.

Riddningstjinstens arbete infér och under hojd
beredskap och krig behover hanteras i ett bredare per-
spektiv dir det férebyggande respektive det operativa
arbetet bedoms samlat for att sikerstilla relevans, pri-
oriteringar och effektivitet for en riddningstjinst som
helhet. Det béor vidare noteras att erfarenheter fran ope-
rativa insatser behdver kunna omsittas i effektiva fore-
byggande atgirder pé ett systematiske sitt.

Samordning och samverkan mellan aktérer invol-
verade i forebyggande arbete infor och under kris och
krig med koppling till riddningstjinst, befolkningsskydd
och annan kommunal verksamhet behover stirkas och
konkretiseras for att sikerstilla kopplingar mellan fore-
byggande atgirder samt relevans, prioriteringar och
effektivitet. Det dr viktigt att faststdlla hur ett forebyg-
gande arbete infor och under krig ska bedrivas for att
oka allmianhetens kunskapsnivd. Lirdomar fran kriget
i Ukraina vittnar om vikten av flexibilitet och anpass-
ningsférmaiga i kombination med satsningar pa proak-
tiv forméga framfor reaktiv respons. Det dr avgorande
att riddningstjinsten och andra aktorer i det civila
forsvaret fr tillgdng till och forstdelse for information
fran det militdra forsvaret, inte minst vad giller krigets
krav. Vidare krivs engagemang och medvetenhet frin
samhillet dir allminheten har en avgdrande roll i det
forebyggande arbetet. Slutligen framfors synpunkten
att krisberedskapen inte far tappas bort nir sa mycket
fokus ldggs pa att ateruppbygga totalforsvaret och sir-
skilda resurser for krig. Formédgeutvecklingen kring att
hantera fredstida hindelser maste fortga. Krisberedska-
pen utgor en grund dven for krig. Det som inte fung-
erar i vardagen kommer inte att fungera i krig. MSB
avser att identifiera atgirdsbehov och vidare vigleda
den kommunala riddningstjinsten kring hur det fore-
byggande arbetet bor forberedas och organiseras. Infor
MSB:s utvecklingsarbete och utifrin resultaten av lit-
teratur- och intervjustudierna samt med stod frin en
intern referensgrupp med bred representation fran FOl:s
olika forskningsomraden redovisas nedan behov av och
forslag pa framtida forskning. m
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FORSLAG PA FRAMTIDA FORSKNINGSOMRADEN

m Studier om resiliens och sarbarhet: Det finns ett behov av forskning som undersoker hur samhallen, infrastruktur och
ekosystem kan goras mer motstandskraftiga mot olika typer av katastrofer. Detta inkluderar studier av social sarbarhet,
forstaelse kring hur olika grupper paverkas av katastrofer och utveckling av strategier for att minska dessa skillnader. |
forskning om méanniskan i krigssamhéllet identifierades atminstone sa tidigt som pa 1970-talet ett kunskaps- och utveck-
lingsbehov vad galler situationen for utsatta grupper under krig. Detta behov tycks kvarsta 50 ar senare.

m Beteendevetenskaplig och psykologisk forskning: Forstaelse for manskligt beteende i nodsituationer ar avgérande for
att utforma effektiva forebyggande strategier. Forskning om allmanhetens medvetenhet, beslutsfattande under stress och
psykologisk resiliens under kriser kan forbattra kommunikation, traning och beredskapskampanjer.

m Teknikintegration och innovation: | takt med att teknologin utvecklas ar det nédvandigt med forskning om hur nya verk-
tyg sasom artificiell intelligens och drénare kan forbattra forebyggande arbete och krishantering. Detta inkluderar an-
vandning av teknik for tidiga varningssystem, realtidsdata och resurshantering under katastrofer.

m Katastrofberedskap pa lokal niva: Forskning om lokalt drivna metoder for katastrofprevention ar av intresse att studera
vidare. Detta innefattar att undersoka hur lokala samhallen kan starkas for att vidta forebyggande atgarder, engagera sig i
riskminskning och effektivt hantera nodsituationer med begransade externa resurser.

m Samarbete mellan aktorer, nationellt och internationellt: Forskning som fokuserar pa att forbattra samarbetet mellan
olika aktorer inom totalforsvaret ar viktig. Detta kan inkludera studier om gemensamma responsmodeller, delad resurs-
forvaltning och kommunikationsstrategier vid kriser saval hojd beredskap och krig. Tidigare slutsatser om en Gvertro pa
vad andra aktorer kan klara av torde vara ett annat omrade av intresse for vidare studier. For en effektiv raddningstjanst
kravs att erfarenhet och kunskap pa ett ordnat satt tas till vara. Det 6kade samarbetet, bade intern och externt, skulle re-
sultera i ett mer likformigt bemotande och hantering.

m Utbildning och kapacitetsbyggande: Forskning om effektiva utbildningsmetoder for raddningstjanst, volontarer och all-
manheten ar nodvandig. Detta inkluderar nya satt att lara ut atgarder for att hantera nodsituationer samt metoder for att
uppratthalla hog beredskap under langa perioder.

m Rojning i skademiljo och ras i infrastruktur: Vad galler r6jning i rasmassor bedomdes tillgénglig kunskap inom omradet
som bristfallig atminstone sa tidigt som 1986. | sammanhanget identifierades ett omfattande behov av tung maskinell ut-
rustning, exempelvis last- och schaktmaskiner, gravskopor och mobilkranar, tillsammans med kunskaper om undsattning
i bebyggelse. Det finns forskningsbehov om vilken inverkan raserad infrastruktur kan fa och hur man ska hantera det nar
det uppstar.

m Kemiska stridsmedel: Idag anses kunskapen om kemiska stridsmedel och dess paverkan pa civilbefolkningen som otill-
racklig inte minst vad galler ansvarsfordelning och hur befolkningen reagerar i kontaminerad miljo.

m Riskbedomning och prediktionsmodeller: Forskning om avancerade verktyg och modeller for riskbedomning ar avgoran-
de for att forsta nya hot, inklusive naturkatastrofer, pandemier och manskligt skapade kriser sasom terrorism eller hybrid-
krigforing. Forbattrade prediktionsmetoder kan mojliggora snabbare och mer malinriktade forebyggande atgarder.
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